PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° (D 'I /2020

RECOMENDACAO N° 13 /2020

Considerando que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e individuais
indisponiveis e a protegéo do patriménio publico e social, bem como de outros
interesses difusos e coletivos, nos moldes do artigo 127, caput e artigo 129, III
da Constituicdo da Republica;

Considerando que a moralidade administrativa e a impessoalidade sao
principios constitucionais da administracéo publica, estampados no artigo 37,
caput, Constituicao da Republica de 1988;

Considerando que o principio da moralidade administrativa,
pressuposto de validade de todo ato da administracéo publica, além de impor
a ideia de correcédo de atitudes, daquilo que é certo ou errado, exige que o
administrador cumpra o dever da boa administracéo, de forma a desempenhar
suas funcdes dentro das regras do sistema juridico, em conformidade com a
estrita legalidade, assim como em observancia de padrdes éticos de
honestidade e lealdade;

Considerando que a Constituicdo da Reptiblica impée 4 Administracao
Publica obediéncia ao principio da impessoalidade, referindo-se, por
conseguinte, a finalidade ptiblica norteadora de toda atividade administrativa,
expressa em um atuar desvinculado da intencédo de prejudicar ou beneficiar
pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse publico que orienta
0 seu comportamento;
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Considerando que o principio da impessoalidade se aproxima da
isonomia ao tornar cogente que a Administracdo proporcione igualdade de
tratamento a todos aqueles que se encontrem em posi¢éo similar, exigindo que
os atos praticados produzam os mesmos efeitos e atinjam a todos os
administrados que se encontrem em idéntica situacéo fatica ou juridica;

Considerando que os poderes que foram conferidos a Administracao
visam atender ao interesse geral, ndo podendo ceder diante de interesses
individuais, sob pena de desviar-se da finalidade publica prevista na lei,
devendo o agente publico deixar de atuar sempre que configurar uma hipétese
de impedimento ou suspeicéo;

Considerando que a Sumula Vinculante n® 13 do Supremo Tribunal
Federal, que veda o nepotismo na Administra¢do Pablica, dispde que viola a
Constituicao Federal a nomeacédo de cénjuge, companheiro ou parente! até o
terceiro grau de agentes publicos para cargos de confianca ou outra forma de

19 vinculo de parentesco estabelsce-se por linhas: reta e colateral, e a contagem faz-se por
graus. Grau € a distdncia em geragdes, que vai de um a outro parente, ndo incluindo o ascendente
comum na contagem. Parentes em linha reta sdo as pessocas que descendem umas das outras, e em
linha colateral as pessoas que provém de um tronco comum, sem descenderem uma da outra. Na linha
reta, contam-se os graus pelo nimerc de geragdes. J& na linha colateral, parte-se de um parente
subindo-se até o tronce comum e descendo pela cutra linha, até encontrar ¢ outro parente. O
casamento e a unido estével dioc origem ao parentesco por afinidade, que se limita aos ascendentes,
aos descendentes e aos irmdos do cdénjuge ou companheiro, e a sua dissoluciio nio extingue a
afinidade na linha reta. (GONCALVES, Carlos Roberto, Direito civil brasileiro, volume 6: direito
de familia. 7. Bd. S3o Paulo: Saraiva, 2010. p. 298-302)

No entanto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal & no sentido de gue o conceito de
parentesco por afinidade para efeitos da incidéncia da SGmula Vinculante n° 13 n3o & delimitado
pela definigdo do Cédigo Civil, in verbis:

(...}, a jurisprudéncia desta Corte afirma que o conceito de parentesco para efeitos da
incidéncia da Stmula ndo € o do Codigo Civil, como bem apontou o e. Min. Nelson Jobim, quando
do julgamento da ADC 12 MC, Rel. Min. Ayres Britto: “a questfio do parentesco definida no Cédigo
Civil & para efeites civis e, aqui, visa-se a vigéneia absoluta do principioc da impesscalidade” .
Tsso porgque, como bem destacou ¢ e. Min. Cezar Peluso, “o preoblema nio € de definir guais sdo
05 parentes para efeitos civis, mas definir quais aquelas pessoas que, sob a classe de parentela,
tendem a ser escolhidas, ndo por interesse plblico, mas por interesse de carater pessoal”. {...)
Como se observa da leitura desses precedentes, a limitaclo constante do § 1° do art. 1.595 do
Coédigo Civil ndo tem aplicacfio para efeitos da Stmula Vinculante 13, wvale dizer, o parentesco
por afinidade ndo & limitado apenas aos ascendentes, descendentes, irmdos, cénjuges ou
companheiros. Para efeitos da Sumula Vinculante 13, os chamados “concunhados” estio abrangidos
no conceite de parente de 3° grau em linha colateral.

[Rcl 26.448, rel. min. Edson Fachin, dec. monocratica, j. 12-9-201%, DJE 201 de 17-9-2019.]

A Slimula Vinculante 13 & expressa em incluir a nomeacdc de parentes por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, no conceito de nepotismo. Tal formulagio, é verdade, pode se entender que
conflitaria com o conceito de parentesco delimitado na lei civil, gque, conforme ji ressaltado,
limita-o aos ascendentes, descendentes e irmdcs do cénjuge ou companheiro. Essa suposta
incompatibilidade, contudo, foi afastada por este Tribunal por ocasifio do julgamento da ADC 1.2
MC/DF, rel. min. Ayres Britto. (...) Verifica-se, dessa forma, gque ha independé&ncia entre as
esferas civil e administrativo-constitucional, razdio pela qual o conceito de parentesco
estabelecido no Cédige Civil/2002 ndo tem o mesmo alcance para fins de obediéneia acs principios
da impessocalidade, moralidade e eficiéncia, que vedam a pritica de nepotismo na Administracio
Piblica.

[Rel 9.013, rel. min. Ricardo Lewandowski, dec. monocratica, j. 21-9-2011, DJE 184 de 26-9-
2011..]

MBI

22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nicleo Cordeiro
Rua Moacyr Laport Leitdo, n? 53, 29 Andar

Centro - Cordeiro, RJ - Brasil

CEP 28540-000 - Telefone: (22) 2551-2276

E-maik 2pjtcocor@mprimp.br




investidura em funcdes gratificadas, em atengao a moralidade administrativa
e a impessoalidade?, e que a interpretacdo extensiva deste enunciado abre o
seu alcance para as hipoteses de contratagio de sociedades empresarias
pertencentes a parentes de gestores puiblicos;

Considerando que a participacdo de sociedades empresarias
pertencentes a parentes até o terceiro grau de gestores publicos (servidores e
agentes politicos) envolvidos em processo licitatorio pressupde indicio de
desvio da finalidade publica, por violagdo aos principios da impessoalidade e
da moralidade, além de configurar hipétese de conflito de interesses;

Considerando, por fim, a necessidade de coibir, prevenir e combater a
pratica de ilicitos e de moralizar as relagées entre a Administracdo Publica e
as empresas privadas, pois os danos causados por acdes aviltantes,
particularmente no setor puiblico, tém gerado problemas que comprometem a
sua prépria capacidade administrativa, fazendo, dessa forma, com que seu
desempenho reste prejudicado;

0 Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da 2¢
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo Cordeiro, cujo representante
abaixo subscreve, com fulcro no artigo 27, paragrafo tinico, inciso 1V, da Lei
n® 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Pblico), no artigo 6°, inciso
XX, da Lei Complementar n® 75/93 (Estatuto do Ministério Publico da Unido),
no artigo 80 da Lei n® 8.625/93 e no artigo 34, inciso IX, da Lei Complementar
Estadual n° 106/03 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro), no uso de suas atribuicoes,

RECOMENDA

ao MUNICIPIO DE BOM JARDIM, na pessoa do atual Exmo. Sr. Prefeito
Municipal e dos futuros gestores, que:

“ gimula Vinculante 13 do STF: & nomeagdio de c¢dnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor
da mesma pessoa juridica investide em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissZo ou de confianga ou, ainda, de funcfo gratificada na administracio
piblica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unifo, dos Estados, do DRistrito Federal e
dog Municipios, compreendidc o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a Constituicio
Federal.
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a) se abstenha de celebrar contrato com empresas cujos socios
sejam parentes, até terceiro grau, de gestores publicos (servidores e
agentes politicos) envolvidos no processo licitatério, por violagdo aos
principios da administracdo publica e pela existéncia de conflito de
interesses;

b) a partir do recebimento da presente Recomendacio, passe a exigir

que os socios proprietarios e representantes das empresas
participantes de certame licitatério ou contratadas mediante
dispensa de licitacdo declarem por escrito ndo ter relacdo de
parentesco, em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro
grau, com servidores ou agentes politicos envolvidos no processo
licitatorio e com poder decisério capaz de influenciar no resultado,
independentemente da modalidade de contratacéo;

Por fim, com fulcro no artigo 10, da Resolucdo n® 164/2017, do CSMP3
e nos artigos 59 e 60, da Resolucdo GPGJ n° 2.227/2018%, requisita o
Ministério Piblico:

1) seja providenciada a adequada e imediata divulgacdo da presente
recomendacao, mediante afixacdio em local de ficil acesso ao
piblico. inclusive no sitio eletrénico do Municipio de Bom

Jardim, e ciéncia ao setor de licitacdes e contratos e aos
gestores dos Fundos Municipais;

2) informe, no prazo de 30 (trinta) dias corridos, a contar do
recebimento, as providéncias adotadas para o cumprimento da

presente recomendagédo de forma esponténea, acompanhadas
dos documentos necessarios a sua comprovacao.

3are. 10. © érgidc do Ministério Pablico poderd requisitar, em prazo razoavel, resposta poxr
escrito sobre o atendimento ou nio da recomendagdo, bem como instar os destinatdrios a respondé-
la de meodo fundamentado.

4 Art. 59 - 0 6rgac do Ministério Piblico poderd requisitar ao destinatdrio a adequada e imediata
divulgaci@o da recomendacio expedida, incluinde sua afixagdio em local de fdcil acesso ao piblico,
se necessaria a efetividade da recomendagdo.

Ert. 60 - 0O 6rgdo do Ministério Piblico poderi requisitar, em prazo razodvel, resposta por
egerito sobre o atendimento ou n3o da recomendacio, bem como instar os destinatdrios a respondé-
la de modo fundamentado.
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A presente recomendacdo detém a finalidade de caracterizar o dolo,
para fins de configuracao de ato de improbidade administrativa por violacéo
aos principios da moralidade e da impessoalidade, de forma que a persisténcia
de situacéo vedada constituira robusto substrato para o ajuizamento de uma
agao civil publica, a qual sera precedida de agédo de exibicdo de documentos,
em caso de recusa ou retardo em prestar informacdes que permitam atestar o
cumprimento da recomendagao.

Remeta-se copia desta Recomendacgio ao CAO Cidadania, para ciéncia.

Cordeiro, 21 de outubro de 2020.

RENATA MAGNUS
Promotora de Justica
Matricula 4061
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