Estado do Rio de Janeirg
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JARDIM

LEI MUNICIPAL No, 1.455, DE 27 DE JULHO DE 2.016.

ASSESSOR DE GABINETE
MA. 10/64%6 GPM

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS,

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE BOM JARDIM DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a CAMARA
MUNICIPAL aprovou e, eu sanciono a seguinte Lei:

Das Disposigdes Preliminares

Art. 1- - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165,58 22 da
Constituicdo Federal, e na Lei Organica do Municipio de Bom Jardim e em
conformidade ao disposto na Lei Complementar n® 101/00 - LRGF — Lej de
Responsabilidade na Gestao Fiscal as diretrizes gerais para a elaboragdo dos
orgamentos do Municipio para o exercicio de 2017, compreendendo:

{ — as Prioridades e as Metas da Administragado Pablica Municipal para o
Exercicio Financeiro de 2.017:

Il —as Metas e Riscos Fiscais:
lii — a Estrutura e Organizagéo dos Orgamentos:

A~ IV — as Diretrizes Gerais para a Elaboragéo e Execugdo dos Orcamentos do
Municipio, a Responsabilidade na Gestao Fiscal e os aspectos relevantes da
Receita e da Despesa:

V - as disposigdes relativas a Divida Publica Municipal:
VI - as disposigoes relativas as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais:

VIl - as disposicdes sobre a Receita e as possiveis alteragdes na Legislacao
Tributaria do Municipio para o exercicio correspondente;

Vi - as disposicoes relativas as Transferéncias Voluntarias;
IX — as disposicoes finais:
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CAPITULO |
Das Prioridades e Metas da Administracao Publica Municipal

Art. 2° - A LOA — Lei Orgamentaria anual de 2.017 devera estar compatibilizada
com o as Prioridades e Metas desta Lei.

§ 1° — As metas fisicas detalhadas para o exercicio financeiro de 2017 estao
devidamente especificadas no Anexo Unico que acompanha a presente lei,
observando preferencialmente as seguintes prioridades em um escopo
sintetico:

| - DESENVOLVIMENTO URBANO

a) Promover a melhoria da qualidade de vida e salde da populagao,
implementando as transformagdes no cenario urbano, através da
elaboragdo de politicas municipais de habitacdo, saneamento e
preservacao do meio ambiente;

b) Implementagéo e intensificagao de programas, conjugando agbes nas areas
de pavimentagdo, iluminagdo publica, limpeza urbana, manutencao e
recuperacao de areas publicas e transporte publico:

c) Promover sempre que possivel, através de um planejamento estratégico,
acbes voltadas para a implantagdo de uma infra-estrutura rodoviaria que
atenda as necessidades do Municipio, compreendendo as zonas rural e
urbana.

Il - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

a) Implementar politicas de desenvolvimento que possibilitem o incremento
das principais atividades econdmicas do municipio;

b) Promover a recuperagéo e pavimentacdo de estradas vicinais visando o
escoamento da produgdo rural do Municipio e-incentivar programas de
melhoria de produtividade, além de modernizacao das atividades e
qualificacao da mao-de-obra:

c) Incentivar o aumento da produtividade do setor rural, estimulando e
promovendo a cooperag@o dos produtores locais e intermediando sempre
que possivel o acesso destes ao desenvolvimento tecnologico;

d) Estimular a producdo e comercializacao da producdo local, através da
realizagdo de feiras e exposicoes;

e) Promover agdes que visem necessariamente a utilizagao racional dos
Recursos Naturais Renovaveis:
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f) Incrementar a atividade turistica, principaimente o turismo ecolégico,
investindo na recuperagdo das areas degradadas e na promocao de
eventos;

g) Estimular sempre que possivel, como instrumento norteador de acbes de
combate ao desemprego;

h) Promover Programas Sociais de assisténcia, com énfase no atendimento de
- criangas, adolescentes, idosos, portadores de deficiéncia e em geral aos
necessitados ( Baixa Renda ).

I ) Programas de intensificagao e manutengéo da seguranga através de‘Guarda
Municipal, com énfase no policiamento comunitario:

J ) Elaborar um Diagnostico Social do Municipio (anualmente) para criacao de
Projetos Sociais que atendam as particularidades locais:

111 - ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS

a.) Implementacdo de agbes que visem a maximizacéo operacional dos
procedimentos internos da Administracao Municipal;

b ) Reforma Administrativa visando a adequagao do Municipio aos novos
preceitos elencados na Lei Complementar n® 101/00, e a agilidade nos
procedimentos administrativos, necessarios ao bom funcionamento da
Maguina Administrativa e ao atendimento a populagao nas diversas fungdes
de Governo, respeitando sempre aos dispositivos e limitagdes impostos pela
referida Lei;

¢ ) A Administracao Publica devera sempre que possivel, promover a melhoria
e modernizagdo de seus equipamentos e materiais permanentes em geral,
de forma a garantir um bom atendimento a populagdo através dos diversos
servicos de competéncia municipal:

d ) O aperfeicoamento da administracao dos tributos municipais, com vistas ao
incremento das receitas proprias. Inclui-se a possibilidade de concesséao de
incentivos fiscais come forma de cooperacao entre o poder publico e a
iniciativa privada, desde que tais iniciativas nao sejam agressivas ao mejo
ambiente e que contribuam para o desenvolvimento ambientalmente
sustentavel, considerando sempre o impacto de tais concessdes no
Orgamento do Municipio e as suas devidas compensagobes, de forma a se
manter o equilibrio entre as receitas e despesas Orcamentarias.

e ) Sempre que possivel buscar a revisao e atualizagcdo da Legislacao
Tributaria Municipal;

f ) A Administragdo Municipal sempre que possivel buscara promover a
reorganizacéo de seu quadro de pessoal, a alteragcdo de carreiras com a
Implantacac de novos planos de cargos e fungbes, bem como a criacao e
readequacéo de cargos fungées e vencimentos, alem do realinhamento ou |
reenquadramento das classes funcionais, sem prejuizo do atendimento as |
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a.)
b)

-
d)

o

_ SAUDE

disposicbes decorrentes de modificagdes no Estatuto dos Servidores
Municipais e demais normas reguladoras da matéria no ambito municipal;

Melhoria das Agbes e Servigos de Salde, articulando agdes preventivas e

assistenciais;

Recuperar e ampliar a rede de salde, através de reformas em postos e do

Hospital local, otimizando a utilizagéo das unidades existentes:

Informatizar a rede de sadde:

Realizar sempre que necessario, parcerias, convénios e contratos com
entes publicos ou particulares, objetivando a maximizacao dos servicos de
saude, desde que’satisfeitos os tramites burocraticos e respeitados os
dispositivos legais pertinentes:

Aprimorar a gestdo dos servicos de salde no municipio, estruturando
adequadamente o 6rgao Gestor da Saude em todos os seus niveis de atuacao.
Estabelecer uma politica de informagao em salde voltada a construcao de uma
rede de informagoes qualificadas, capaz de subsidiar e fortalecer os processos de
gestao, de comunicaglo social, de produgdo e difusdo do conhecimento da
organizagao da atengao a salude e de controle social. Assegurar e ampliar a
destinagao de incentivos financeiros proprios para investimento e custeio das
acbes de saude e buscar outras fontes de recursos para investimentos, com o

consequente aprimoramento da Gestao propriamente dita:
EDUCACAOQ

Implementar programas na area de educacao, com énfase na melhoria do
ensino infantil e fundamental;

Recuperar e Ampliar a Rede Municipal de Ensino, através de reformas nas
escolas e construgdo de novas unidades principaimente aquelas voltadas
para o ensino Pré-escolar;

Elaborar e/ou Incentivar Programas voltados para a alfabetizacao de
jovens e adultos;

Reformar e Construir sempre que possivel novas creches no ambito
municipal;

Dar maior amplitude ao processo de informatizagao da rede municipal de
ensino;

Estimular sempre que possivel o ingresso de nossos estudantes nas
Universidades ou assemelhadas objetivando melhor qualificacdo de
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nossos municipes, desde que cumpridos os limites constitucionais
pertinentes a aplicacdo de recursos na educacao no ambito municipal;

g ) Melhorar a qualidade do ensino fundamental, com o objetivo de atingir ou
ultrapassar as metas estabelecidas pelo Ministério de Educacdo para o
Ensino Basico;

VI - CULTURA, ESPORTE E LAZER

a ) Implementacgéo e difusdo de programas culturais;

b ) Desenvolvimento de programas de estimulo as praticas esportivas e de
lazer, com especial atencao as criangas e adolescentes:

¢ ) Promover estudos e projetos na busca de parcerias visando construcao de
quadras e/ou centros esportivos;

d ) Propiciar a inclusao social de criéngas e adolescentes (de baixa renda) do
Municipio, direcionando-as para a pratica de atividades fisicas e sociais, e,
- tambem na prevencao de obesidade infantil e juvenil:

VI - HABITACAO

a ) Implementar através de estudos e projetos e intermediar sempre que
possivel programas de ofertas de novas unidades habitacionais e/ou
infraestrutura, de forma & viabilizar o acesso a moradia digna por parte da
populagac de baixa renda;

§ 2° As denominacdes e unidades de medida das metas do projeto de lei orgcamentaria
anual nortear-se-80 pelas utilizadas na lei do plano plurianual referido no caput deste
artigo, nao obstante a Administragédo Municipal poder. desde que disponibilizados os
recursos ( humano e material ) necessarios, definir analiticamente, as metas e
prioridades em unidade de medida ou equivalente, de modo a que se possa melhor
avaliar as politicas implementadas, programas, atividades e projetos, através de ato
proprio, do Poder Executivo,

§ 3. Podera ser procedida & adeguacdo das metas e prioridades de que trata o
‘caput” deste artigo, se durante o periodo decorrido entre a apresentacao desta Lei e
a elaboracao da proposta orgamentaria para 2017, surgirem novas demandas e/o
situagdes em que haja necessidade da intervencao do Poder Publico, ou ,
decorréncia de créditos adicionais ocorridos, devendo tais medidas constar do PPA
2014 - 2017. '

§ 4.° Na hipotese prevista no paragrafo anterior, o Anexo de Metas e Prioridades par
2017 com as alteragbes ocorridas sera encaminhado juntamente com a propgsta
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orcamentaria para o préoximo exercicio, desde que devidamente evidenciados no
Plano Plurianual compreendendo o exercicio de 2017.

§ 5.° O Poder Executivo podera a qualquer tempo, proceder.a ajustes nas metas e
valores estabelecidos no PPA — 2014-2017, em raz&do da necessidade de insercao de
novos projetos e atividades no Orgamento em vigor, de modo a assegurar a
compatibilidade entre o referido PPA e o respectivo Orgcamento.

CAPITULO Il
DAS METAS E RISCOS FISCAIS

Art.3.° - Integra esta Lei o Anexo de Metas Fiscais, estabelecido para o proximo
exercicio, em conformidade com o que dispdem os §§ 1° e 3.° do art. 4° da Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000.

§ 1°. A elaboracéo do Projeto de Lei e a execucao da Lei de Orgamento Anual para
2017, devera levar em consideracéo o disposto no art 4 da Lei Compiementar n® 101,
de 04 de maio de 2000, estabelecendo nos diversos Anexos que sao parte integrante
desta lei, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, nominal e
montante da divida publica para o exercicio de 2017, em conformidade com a Portaria
n® 587 de 29 de agosto de 2005-STN.

§ 22 A avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior e 0
comparativo nos trés exercicios anteriores fazem parte da presente lei em
conformidade com os Demonstrativos Il — Avaliagdo das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior e lll - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos
Trés Exercicios Anteriores.

Art.4.° - Estao discriminados em anexo que integra esta Lei, os Riscos Fiscais, onde
sao avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas.

CAPITULO Il
Da Estrutura e Organiza¢ao dos Orgamentos

Art. 5° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - Programa, o instrumento de organizagio da acao governamental visando a /)
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendoc mensurado, sempre que '
possivel, por indicadores estabelecidos no plano plurianual;
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Il - Atividade, um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacées que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao
da acédo de governo:; :

Il - Projeto, um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacées, limitadas no tempo, das
guais resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da
acédo de governo;

IV - Operagéo Especial, as despesas que nao contribuem para a manutencao
das agbes de governo, das quais nao resulta um produto, € nao geram
contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos.

§ 1° Cada programa identificara as acoes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagbes especiais,
especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades
orcamentarias responséaveis pela realizagio da acéo.

§ 2° Cada atividade, projeto e opefacéo especial identificara a funcdo e a
subfungéo as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a portaria n°
42, de 14 de abril de 1999 e demais dispositivos supervenientes, reguladores
da matéria, do Ministério do Orcamento e Gestao.

§ 3° As categorias de programacao de que trata esta Lei serdo identificadas no
projeto de lei orgamentaria por programas, atividades, projetos ou operacoes
especiais.

Art. 6° - A LOA ~ Lei Orgamentaria Anual contera
| - O OF — Orcamente Fiscal:

Il = O OI - Orgamento de Investimento:

HI'— O OSS - Orcamento da Seguridade Social.

§ 1% Os orcamentos fiscal e da segundade social compreenderdo a
programacao dos fundos, érgdos e demais entidades da Administracéo direta e
indireta do Municipio.

§ 2% Os recursos estimados na Lei Orgamentaria para 2017 seréo destinados,
preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas nos Anexos do
Plano Plurianual ndo se constituindo todavia, em limite & programacac das
despesas.

§ 3% Na elaboragdo da proposta orcamentaria de 2017, o Poder Executivo
podera aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei, a fim de
compatibilizar a despesa orgada a receita estimada, de forma a preservar o
equilibrio das contas pubiicas.
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Art. 7° - O projeto de lei orcamentaria anual sera encaminhado ao Poder
Legislativo, conforme estabelecido na Lei Organica do Municipio de Bom
Jardim e no artigo 22, seus incisos e paragrafo unico, da Lei 1 4.320, de 17 de
marco de 1964, e devera observar necessariamente

| - texto da lei;
- consolidagdo dos quadros orcamentarios:

Il - anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita
e a despesa na forma definida nesta Lei: !

1V - discriminagdo da legislacdo da receita e da despesa, referente aos
orgamentos fiscal e da seguridade social.

§ 1° Integrarac a consolidacao dos quadros orgamentarios a que se refere o inciso |l
deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, incisos I, IV, e
paragrafo unico da Lei n® 4.320\64, os. seguintes demonstrativos:

| — do resumo da estimativa da receita total do municipio, por categoria econémica e
segundo a origem dos recursos:

Il - do resumo da estimativa da receita total do Municipio, por rubrica e categoria
econdmica e segundo a origem dos recursos;

Il — da fixac&o da despesa do Municipio por fungéo e segundo a origem dos recursos:

IV — da fixacao da despesa do Municipio por poderes e orgéos e segundo a origem
dos recursos;

V - demonstrativos de investimentos:

VI - da receita arrecadada nos trés Gltimos exercicios anteriores aquele em que se
elaborou a proposta;

VIl - da receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;
VIl - da receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;
IX — da despesa realizada no exercicio imediatamente anterior:

X — da despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta;
X! — da despesa fixada para ¢ exercicio a que se refere a proposta;

Xll - da estimativa da receita dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada
conjuntamente, por categoria econémica e origem dos recursos:

o
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Xl = do resumo geral da despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por categoria econdmica, segundo a origem dos recursos:

XIV - das despesas e receitas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, de forma agregada e sintética, evidenciando o déficit ou superavit
corrente e total de cada um dos orcamentos;

XV - da distribui¢cao da receita e da despesa por fungéo de governo dos orcamentos
fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente;

XV| - da aplicacdo dos recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino nos
termos dos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.° 9.394/96, por érgao, detalhando fontes
e valores por programas de trabalho e grupos de despesa:

XVIl - de aplicagdo dos recursos referentes ao Fundo de Manutencido e
Desenvolvimento da Educacao Basica ~ FUNDEB, na forma da legislacao que dispoe
sobre o assunto; '

XVl - do quadro geral da receita dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
Isolada e conjuntamente, por rubrica e segundo a origem dos recursos;

XIX — da descricdo sucinta, para cada unidade administrativa, de suas principais
finalidades com a respectiva legislagéo.

XX — da aplicagdo dos recursos de que trata a Emenda Constitucional n° 25:

XX| - da receita corrente liquida com base no art.1°, paragrafo 1° inciso IV da Lei
complementar 101/2000;

XXIl - da aplicagao dos recursos reservados a salde de que trata a Emenda
Constitucional n° 29;

§ 2° O projeto de lei orgamentaria atualizara a estimativa da margem de expansao das
despesas obrigatérias de carater continuade para 2017, que compreende os gastos
com pessoal e encargos sociais, servico da divida e custeio de manutencdo dos
6rgaos municipais.

Art. 8° - Na Lei Orgamentéaria Anual, que apresentara conjuntamente a programacgao
dos orcamentos fiscal e da seguridade social, a discriminacdo da despesa das
unidades orcamentarias se fara por unidade orgamentaria, segundo a classificagao
programatica definida pela Portaria n® 42 de 14 abril de 1999 e demais dispositivos
supervenientes, reguladores da matéria, emitidos pelo Ministério do Orgamento,®
Gestéo, expressa por categoria de programagao, indicando-se, para cada uma, no se
menor nivel de detalhamento:

| — 0 orgcamento a que pertence;
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Il — o grupo de despesa a que se refere, obedecendo a seguinte classiﬁcagé‘o:
. a) DESPESAS CORRENTES:

Péssoal e Encargos Sociais;
Juros e Encargos da Divida ;
Qutras Despesas Correntes.

b) DESPESAS DE CAPITAL:

Investimentos;

Inversdes Financeiras;

Amortizagao e Refinanciamento da Divida;
Outras despesas de Capital.

CAPITULO IV

Das Diretrizes para a Elaboracéo e Execugéo dos Orgamentos do Municipio,
da Responsabilidade na Gestao Fiscal e dos aspectos relevantes da Receita e da
Despesa

Art. 9° - O projeto de lei orcamentaria do Municipio de Bom Jardim, relativo ao
exercicio de 2.017, deve obedecer aos Principios de Legalidade, Legitimidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia, Economicidade e Probidade
Administrativa.

Paragrafo Unico : Sem prejuizo das atribuicdes descritas no caput deste artigo, o
projeto de Lei orcamentéria assegurara ainda os principios de justica, controle social e
de transparéncia na elaboragao e execucao do orcamento |

| — o principio de justica social implica assegurar projetos e atividades que visem
reduzir as desigualdades entre individuos e regides do municipio, contribuindo para a
reducéo da exclusao social;

Il — o principio de controle social implica assegurar a todo cidadéo a participacéo na
elaboracao e no acompanhamento do or¢amento, através dos instrumentos previstos
na legisiagao a ser editada;

Il — o principio de transparéncia implica, alem da observagdo do principio
constitucional da publicidade, a utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o efeti
acesso dos municipes as informacdes relativas ao orgamento.

Art. 10° - A estimativa da receita e a fixagao da despesa, constantes do projeto de
orgamentaria, serao elaboradas a precos correntes.
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Art. 11° - A elaboragao do projeto, a aprovacéo e a execucao da lei orcamentaria
serao orientadas no sentido de alcancar superavit primario minimo no exercicio de
2.017, estabelecido no Anexo de Metas Fiscais, em conformidade com o que dispde
0 § 1°do art. 4° da Lei Complementar n® 101/00.

Art. 12° - Caso seja necessaria a limitagdo de empenho das dotacées orcamentarias
e ‘da movimentacao financeira em fungdo da ocorréncia de circunstancias que de
alguma forma impecam a obtencaoc de resultado primario satisfatorio, conforme
disposto no art. 9° e no inciso Il do § 1° do artigo 31, todos da Lei Complementar n°
101/2.000, o Poder Executivo e o Poder Legislativo procederdo a respectiva limitacéo
de empenho e de movimentagéo financeira, podendo definir percentuais especificos,
para o conjunto de ‘projetos’, ‘atividades’ e ‘operacdes especiais’, a serem aplicados
de forma proporcional a participacao do Legislativo e das demais entidades da
Administragao Indireta do Municipio:

§ 1° - Além das exclusbes referentes as despesas que constituem obrigactes
constitucionais e legais do Municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos
servicos da divida, o Poder Executivo podera descrever outras despesas que nao
serao alvo de limitagdo de empenho, devendo as mesmas, encontrar-se assinaladas
na Programacao Financeira de Desembolso e no Cronograma de Execucdo Mensal
de Desembolso.

§ 2° - No caso de limitagdo de empenho e de movimentagao financeira e sem
prejuizo das disposigcées contidas no paragrafo anterior, a Administragcdo Municipal
buscara preferencialmente preservar das respectivas limitacdes as despesas abaixo
hierarquizadas -

| - Pessoal e encargos sociais:
Il - Conservacgdo do patriménio publico, conforme prevé o disposto no art. 45 da Lei
Complementar n® 101/2.000:

§ 37 - Nao poderédo ser programados novos projetos, & conta de anulacdo de dotacao
destinada aos investimentos em andamento, cuja execugdo tenha ultrapassado trinta

e cinco por cento até o exercicio financeiro de 2016,

§ 4° As despesas obrigatérias de carater continuado definidas no art. 17 da Lei
Complementar n.° 101, de 2000, e as despesas de que trata o paragrafo anterior,
relativas a projetos em andamento, cuja autorizagao de despesa decorra de relagéo
contratual anterior, serdo, independentemente de quaisquer limites, reempenhadas
nas dotagbes proprias ou, em casos de insuficiéncia orcamentaria,

mediante transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos.

§ 5° - A limitagdo de empenho e movimentacao financeira de que trata o caput dest
artigo, se dara nos trinta dias subseqientes ao final de determinado bimestre em au
se verificar a impossibilidade de realizacao de Receitas suficientes para

cumprimento de Metas de Resultado Primario e Nominal, que se encontra

























































































































































































































































































































































